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سخن ناشر

رشته ی حقوق با تمام شاخه ها و گرایش هایش، به منزله ی یکی از پرطرف دارترین 
رشته های دانشگاهی کشور، تعداد فراوانی از دانشجویان علوم انسانی را به خود 
جلب کرده است؛ دانشجویانی که پس از تحصیل، وارد عرصه ی خدمت شده و 

در مناصب و جایگاه های گوناگون به ایفای وظیفه مشغول می شوند. 
منابعی که در دانشکده های حقوق، مبنای کار قرار گرفته و تحصیل دانشجویان 
که طی  هستند  جزواتی  و  کتب  مجموعه ی  واقع،  در  دارد،  قرار  آن ها  مدار  بر 
سالیان متمادی چنان که باید تغییر نیافته و خود را با تحولات و نیازهای زمانه 

هماهنگ نکرده اند. 
این، درحالی است که نیاز مبرم دانش پژوهان به مجموعه های پربار و سودمند، 
امری انکارناپذیر است. به این ترتیب، ضرورت تدوین کتب غنی و ارزشمند برای 
رفع نیازهای علمی دانشجویان رشته ی حقوق و نیز رشته های متأثر از آن، باید 
بیش از گذشته مورد توجه قرار گیرد؛ کتاب هایی که روزآمدی محتوای آن ها از 
یک سو و تناسب آن ها با نیاز دانش پژوهان از سوی دیگر، مورد توجه و لحاظ 

ناشر و نویسنده، قرار گرفته باشد. 
مؤسسه ی آموزش عالی آزاد چتردانش، در مقام مؤسسه ای پیشگام در 
امر نشر کتب آموزشی روزآمد و غنی، توانسته است گام های مؤثری در همراهی 
با دانشجویان رشته ی حقوق بردارد. این مؤسسه افتخار دارد که با بهره مندی از 
تجربیات فراوان خود و با رصد دقیق نیازهای علمی دانشجویان، به تولید آثاری 
یادگیری  تسریع  و  آموزش  تسهیل  آن ها،  دستاورد  مهم ترین  که  گمارد  همت 
پژوهندگان باشد. انتشارات چتر دانش امیدوار است با ارائه ی خدمات درخشان، 
ظهور  منصّه ی  به  پیش  از  بیش  علمی  حوزه ی  این  در  را  خود  شایستگی های 

برساند.

فرزاد دانشور
مدیر مسئول انتشارات چتر دانش



تقدیم به:

به آن صنوبرهای سرخی که چون لاله زاده شدند؛

و چون شقایق ایستاده مردند.

فع حرم  و تقدیم به شهید سرافراز مدا

حججی نجف آبادی«
»محسن 
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نشر چتردانش/ فقه اقتصادی )منابع مالی اسلامی( 1010

  مقدمه
این که  بر  و دولت ها، علاوه  اقتصادی در کشورها  و عدالت  اقتصادی  توسعه 
مقبولیّت  اثبات  برای  است،  معیاری  و  است و ملاک  اصل مهم و ضروری  یک 
حکومت ها در بین جوامع اسلامی؛ یک ضرورت شرعی نیز محسوب می شود. نظام 
اقتصادی است و می تواند در  بر فعالیّت های  ابزارهای مؤثر  از  مالی اسلام یکی 
سیاست گذاری های کشورها نقش مؤثرّی را ایفاء نماید. در این میان کشورهایی 
که تک محصولی هستند و یا اتکاء آنها به درآمد چاه های نفتی است و به واسطه 
آن، درآمدهای سهل الوصول داشته اند، از منابع مالی دیگر مانند مالیات ها و نقش 
بحران های  در  که  باعث شده  امر  و همین  کرده اند،  غفلت  اقتصاد  در  آن  مهمّ 
نوسان در  مانند  فراوانی شوند؛ بحران هایی  یا جهانی دچار مشکلات  منطقه ای 
بازار نفت و یا تحریم های اقتصادی که از سوی کشورهای دیگر اعمال می شود. 
خود،  برنامه های  و  اهداف  به  رسیدن  در  اسلامی  دولت  توفیق  برای  بنابراین، 
لازم است به صورت مبنایی منابع مالی دولت اسلامی براساس فقه و سیره اهل 
بیت )ع( بررسی و معیارهای تخصیص بودجه در دولت اسلامی استخراج شود؛ 
که  فراوانی  مسئولیّت های  انجام  و  جامعه  اداره  برای  اسلامی  چون که حکومت 
عنوان  با  بحثی  است  بدین روی، لازم  دارد.  مالی  پشتوانه  به  نیاز  دارد،  برعهده 
بررسی  بیت المال مطرح و در آن، جایگاه منابع مالی اسلامی  منابع و مصارف 

شود.
زکات، خمس، خراج، جزیه،  اسلامی می توان  مالی حکومت  منابع  از جمله 
فیء، انفال، مالیات )عشور در صدر اسلام( را در فقه نام برد؛ البته مصادیقی مثل 
استقراض، کفّارات، موقوفات عام و برخی درآمدهای متفرقه دیگر مانند مظالم، 
لقطه، وصیّت، نذورها و میراث افراد بدون وارث را نیز از جمله منابع مالی دولت 
اسلامی ذکر کرده اند؛ این نوشتار درصدد است که با استفاده از روش استنباط 
فقهی، به استخراج معیارهای تخصیص منابع مالی در حکومت اسلامی بپردازد.

امروزه از منابع عمده مالی اسلامی مقوله موقوفات است که یکی از نقش های 
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عمده وقف، پشتوانه مالی بوده است؛ از طرف دیگر تمدن اسلامي به عنوان یک 
واقعه در طول تاریخ نقشي به سزایي در تکامل تاریخي در تمامي سرزمین ها حتي 
در اروپا داشته است. اندیشمندان عوامل زیادي در شکل گیري تمدن اسلامي ارائه 
راه  و  قائل شده اند  ویژه  نقشي  دانشمندان  و  نهاد هاي علمي  براي  اما  کرده اند، 

احیاي تمدن اسلامي را جنبش نرم افزاري و تولید علم دانسته اند.
از آنجا که احیاي تمدّن اسلامي یکي از اهداف نظام مقدس جمهوري اسلامي 
و  نرم افزاري  امروزه جنبش  داشت.  علمي  نهادهاي  به  ویژه  توجهي  باید  است، 
مشکل  این  حلّ  راه هاي  از  یکي  که  روبروست،  مشکلاتي  با  علم  تولید  نهضت 
این مراکز  نیاز  نهادهاي علمي و تحقیقاتی جهت تأمین مالی مورد  براي  وقف 
تحقیقاتی به ویژه در زمینه تحقیقات دفاعی است؛ که عنوان وقف علم و فنّاوری 

به خود گرفته و در سال های اخیر مورد توجّه واقفان قرار گرفته است.
برده  نام  اسلام »فی سبیل الله«  مالی  منابع  موارد مصرف  بی شک هر جا که   
شده، مصداق بارز و روشن ترین مورد آن جهاد در راه خدا و دفاع از دارالإسلام 
وا  در برابر دشمنان اسلام است؛ که خداوند متعال در قرآن کریم می فرماید: »وَأعَِدُّ
کُمْ...« )انفال،  ِ وَعَدُوَّ باَطِ الخَْیْلِ ترُْهِبُونَ بهِِ عَدُوَّ اللهَّ ةٍ وَمِن رِّ لهَُم مَّا اسْتَطَعْتُم مِّن قُوَّ
60(؛ که امر به تهیّه و تدارک هر چه بیشتر نیروی مسلح و دفاعی به طور کلی 

است،که تحقیقات دفاعی مقدمه این مهمّ است.
مصارف  لحاظ  از  آن  انواع  و  اسلامی  دولت  مالی  منابع  به  ابتدا  کتاب  این 
می پردازد و سپس براساس نوع مصرف آن منابع، معیارهای تخصیص بودجه در 
دولت اسلامی و امکان سنجی استفاده از این منابع مالی برای تحقیقات بالأخص 
تحقیقات دفاعی که امروزه در دنیای کنونی که بحران منطقه ای و جریان های 
تروریستی و تکفیری روبرو هستیم، قوام و دوام سرزمین اسلامی منوط به آن 

است، بحث و بررسی می شود.
این کتاب می تواند با عنوان »فقه اقتصادی« در مقطع کارشناسی ارشد رشته 

»فقه و حقوق اقتصادی« مورد استفاده قرار گیرد.
از  اغماض  ضمن  دارم،  تقاضا  گرامی  خوانندگان  محضر  از  خاتمه  در    
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کمبودهای این اثر پژوهشی، اشکالات، پیشنهادها و انتقادات سازنده خود را از 
طریق ایمیل )hamedrostami@mazaheb.ac.ir( منتقل فرمایند، تا در 
چاپ های بعدی اعمال شود. از انتشارات وزین »چتردانش« نیز که این کتاب را 

به زیور طبع آراسته کردند، تقدیر و تشکر ویژه می نمایم./ت

»و ما توفیقی الا بالله«
دکتر حامد رستمی نجف آبادی
»عضو هیئت علمی دانشگاه بین المللی مذاهب اسلامی«
تهران: اردیبهشت ماه1402

فصل اول: کلیات و مفاهیم بنیادینفصل اول: کلیات و مفاهیم بنیادین
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فصل اول: کلیات و مفاهیم بنیادینفصل اول: کلیات و مفاهیم بنیادین
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مفاهیم بنیادین و کلیدواژگان اصلی این تحقیق عبارتند از: فقه، منابع مالی 
دفاعی،  تحقیقات  مالیات،  بیت المال،  اسلامی،  حکومت  فی سبیل الله،  اسلامی، 
دارالإسلام و وقف؛ که به توضیح این واژگان کلیدی و اساسی در ادامه پرداخته 

می شود.

 فقه
و غایت سخن ها  به کنه  نافذ است که  و  فهم، دقیق  به معنی  لغت  فقه در 
و گفتار و کردار پی برد، رفته رفته دائره ی شمول آن محدودتر شده و فقه به 
همه ی احکام و معارف سه گانه ی اسلامی و علم به آن ها اطلاق شده است؛ عقاید 
و اخلاق و احکام فقه، در آیه نفر در این معنی به کار رفته است. رفته رفته فقه با 
مرور زمان بار دیگر معنی محدودتری پیدا می کند، و این همان معنایی است، 
که امروزه هم از آن استفاده می شود: علم به احکام شرعی فرعی از راه ادله ی 
تفصیلی آن ها. که آن ادلهّ، کتاب)قرآن(، سنَت، اجماع و عقل است. گاهی فقه به 

خود احکام شرعی فرعی نیز اطلاق می شود )فیض، 1384ش، ص29(.

 منابع مالی اسلامی
برای  را  اسلامی  مالی  منابع  می تواند  چگونه  اسلامی  حکومت 
دهد؟  اختصاص  اسلامی  جامعه  مصالح  و  حکومتی  فعالیت های  انجام 
می گردد؟ فراهم  کجا  از  اسلامی  دولت  مالیِ  منابع  دیگر،  عبارت   به 

در پاسخ به این پرسش فقهاء منابع مختلفی را در آثار فقهیِ خود ذکر کرده اند 
که می توان به زکات، خمس، خراج، جزیه، فیء، انفال، مالیات )عشور در صدر 
)اردبیلی،  کرد  اشاره  دیگر  مشروع  درآمدهای  و  موقوفات  استقراض،  اسلام(، 
1416ق، ج4، ص340(. در یک تقسیم بندی منابع درآمدی حکومت اسلامی را 
به مالیات های اسلامی مرسوم شامل: انفال و فیء، خراج، جزیه، عشور، خمس، 
انواع مالیات هایی که توسط دولت ها وضع  زکات و مالیات های حکومتی شامل 
می شود، تقسیم نمود.که مالیات های حکومتی در یک تقسیم بندی به مالیات های 

مستقیم و غیر مستقیم تقسیم می شود.



1515 نید:یوب :یها م:و:تا لا :لوا لصف

با مشخص شدن منابع مالی دولت اسلامی و مصارف هر یک، با استفاده از 
بودجه  تخصیص  معیارهای  می توان  معصوم)ع(،  ائمه  پیشوایان  روایات  و  آیات 

دولت اسلامی را استنباط کرد.

 فی سبیل الله
»فی سبیل الله« یعنی در راه خدا و راه خدا، عبارت است از هر راهی، که به 
سوی ثواب و خشنودی او، و خدمت به جامعه است، از قبیل ساختن راه عمومی، 
پل، مسجد، دانشگاه، بیمارستان، کمک به بینوایان، و اصلاح ذات البین، و کمک 
به مصارف جهاد، و دفاع در برابر دشمنان اسلام )فیض، 1384ش، ص360(. هر 
امری که موجب نزدیکی بنده به خداوند شود؛ و طبق نظر برخی از فقهاء، فقط 
راه جهادی است که جایز می باشد. سبیل الله یکی از اموری است که زکات در آن 
قابل صرف کردن است. هر چیزی که سبب رسیدن به رضای خداوند باشد، داخل 
در عنوان »سبیل الله« می باشد مانند به پاداشتن نظام علم و دین )حلّی، 1413ق، 
ج1، ص122؛ نجفی، 1367ش، ج15، ص368( مصداق بارز فی سبیل الله جهاد 
در راه خدا و فراهم ساختن امکانات جنگی و دفاعی در برابر دشمنان اسلام است.

 حکومت اسلامی
حکومت اسلامی، حکومتی است که علاوه برآن که همه ی قوانین و مقررات 
اجرایی آن برگرفته از احکام اسلام است، مجریان آن نیز مستقیماً از طرف خدا 

منصوبند یا به اذن خاص یا عام معصوم منصوب شده اند.
حکومت اسلامی نوعی از حکومت دینی است. که حداقل در آن قوانین جامعه 
بر پایه احکام و معارف اسلامی باشد. هر جا سخن از حکومت اسلامی به میان 

می آید، مقصود دولت اسلامی و یا حاکمیت سیاسی اسلام است.
امام خمینی  در نظریات فقهی خود درباره اداره نظام اسلامی و اجرای احکام 
شرع از استقرار و ایجاد )حکومت اسلامی( و یا )دولت اسلامی( نام برده اند و در 
خصوصِ تمایز حکومت اسلامی از سایر حکومت ها، از منظر فقهی امام خمینی 
)حکومت اسلامی( با )سلطنت( متفاوت است. )حکومت اسلامی از بدو تأسیس 
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بر )سلطنت و ولایت عهدی( خط بطلان کشیده و بساط آن را در صدر اسلام 
نوع  از  اسلامی  انداخته است. حکومت  بر  یمن  و  و مصر  روم شرقی  و  ایران  در 
حکومت  اسلامی  حکومت  بلکه  نیست،  سلطنتی(  )مشروطه  یا  و  )استبدادی( 
قانون الهی بر مردم است. در حکومت اسلامی، حکومت کنندگان در اجرا و اداره 
اکرم  رسول  سنت  و  کریم  قرآن  در  که  هستند  شرط  مجموعه  یک  به  مقید 
قوانین  و  احکام  صلی الله علیه وآله وسلم معین شده است. )مجموعه شرط( همان 

اسلام است، که باید رعایت و اجرا شود )خمینی، 1374ش، ص7و33(.

 بیت المال
مفهوم بیت المال به معنای خانه ای است که اموال مربوط به درآمد حکومت، 
به عنوان محل امن و امان در آن قرار می گرفت تا به موقع در راه نیازهای مردم 
و اجتماع صرف شود. وجود بیت المال در سایر ادیان نیز مورد توجه بوده، چرا 
که این امر طبق روایات به زمان حضرت داوود و حضرت ابراهیم )علیهما السلام( 
می رسد. موضوع بیت المال برای نخستین بار در اسلام توسط شخص پیامبر)ص( 
پایه ریزی شد و تدریجاً گسترش یافت و منابع مالی اسلامی در آن جهت مصارف 

مربوطه نگهداری می شود )مجلسی، 1373ش، ج15، ص319(.
به عبارت دیگر، بیت المال به محلیّ گفته می شود که اموال عمومی مسلمانان 
از قبیل زکات، مالیات، غنائم و سایر اموال در آنجا گردآوری شده و در راه مصالح 
مسلمین مصرف می گردد، برخی نیز گفته اند منظور اموالی است که به امام )ع( 
یا نائب ایشان اعطاء می شود از قبیل حقوق شرعی نظیر زکات و خمس و غیره 

)ر.ک: حلّی، 1413ق، ج1، ص59؛ نجفی، 1367ش، ج4، ص79(.

 مالیات
قبال  در  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  از  حکومت ها  که  است  مبالغی  مالیات 
استفاده از امکانات و خدمات عمومی طبق قانون برای تقویت حکومت و تأمین 
مخارج عمومی به عنوان یک هزینه اجتماعی دریافت می کند. مهمترین روش 
تأمین مخارج دولت برای تأمین رفاه اجتماعی دریافت مالیات است. پس زمانی 
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که حاکم اسلامی بر مبنای اسلام و با در نظر گرفتن وضعیت مالی شهروندان 
مالیات وضع می نماید، شهروندان حق امتناع ندارند.1 )قمی، 1415ق،  ص 19( 
مالیات ها نوعی تحمیل و اجبار هستند که ممکن است پرداخت کنندگان تمایلی 
جامعه  در  ص298(.  ج1،  1372ش،  )ماسگریو،  نداشته باشند.  آن  پرداخت  به 
اسلامی وضع مالیات و پیش بینی منابع درآمدی از قوانین و احکام امضایی اسلام 

است، زیرا در حکومت های قبل از اسلام مالیات و خراج اخذ می شد.

 تحقیقات دفاعی
پژوهش یا تحقیق یک روند هوشمندانه، هوشیارانه، خلاقانه و سامانمند برای 
یافت، بازگویی و بازنگری پدیده ها، رخدادها، رفتارها و انگاشته ها است. پژوهش 
راهکارهای  به  یافتن  دست  برای  موجود  پدیده های  از  استفاده  برای  هم چنین 

عملی و فناوری ها به کار می رود.
منظور از دفاع در این تحقیق دفاع به معنای دفع کردن مهاجم است. فقهای 
و  اسلام  از  دفاع  گفته اند.  سخن  حدود  و  جهاد  باب  در  دفاع،  احکام  از  عظام 
سرزمین های اسلامی در برابر دشمنی که موجودیت اسلام را تهدید می کند و یا 
قصد استیلا بر بلاد اسلام و ناموس و اموال مسلمانان دارد، بر هر مکلفّ، واجب 
است و شرط آن حضور امام علیه السّلام یا نایب وی نیست. در صدق عنوان جهاد 
مصطلح در شرع بر دفاع از سرزمین های اسلام بدون حضور امام علیه السلام یا 
نایب وی، اختلاف است )نجفی، 1367ش، ج21، ص14(. بنابر قول به صدق، 
احکام جهاد- از قبیل حرمت فرار، تقسیم غنایم و احکام شهید- بر آن جاری 
می شود. برخی، تنها احکام شهید را جاری دانسته اند )قمی، ج1، ص366-367(.

پژوهشی  و  تحقیقاتی  امور  نیز،  تحقیق  این  در  دفاعی  تحقیقات  از  منظور 
مسلح  نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  مخصوصاً  مسلح،  نیروهای  به  مربوط 

۱.إنهاذاتوقفتادارهامرالأمهبالنحوالمناسبوامقتضیعلیانيأخذولیالأمرمنالأمهشطراًمناموالهم
الأدا فی رضاهم و الیه ادائه عن يابوا أن لهم ولیس الشطر، هذا منهم يأخذ أن فله ذلک فاتتضتمصلحتهم

غیرمعتبر.
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جهت حمایت از پژوهشگران و نخبگان و تحقیقات و پژوهش های لازم در این 
دارالإسلام  از  پاسداری  و  و دوام حکومت اسلامی  قوام  زمینه است، که بی شک 

منوط به این تحقیقات است.

 دارالإسلام
به بلاد مسلمین، دارالإسلام گفته می شود، که در برابر آن »دارالحرب« قرار 
نجفی،  ص133؛  ج1،  1413ق،  حلّی،  )ر.ک:  است  ویژه  احکام  دارای  و  دارد 

1367ش، ج13، ص6(.

 وقف
آرام  ماندن،  ایستاده  حال  در  ایستادن،  معنی  به  عربی  لغت  اصل  در  وقف 
گرفتن و حبس آمده است )ابن منظور، 1408ق، ص311 و 373( در کتب لغت 
)عربی– فارسی( نیز به معنی ایستادن، توقف، حبس کردن، منحصر کردن چیزی 
به کسی معنا شده است، که همه ی آن ها دارای قدر مشترک می باشند )العرب 
و  اصل  تحبیس  معنی  به  اصطلاح  در  وقف  و 130(.  الحی، 1403ق، ص129 
اطلاق منفعت است )مکّی عاملی، 1380ش، ص88(. که در فصل سوّم به تفصیل 

به بحث و بررسی در مورد آن پرداخته می شود.

فصل دوّم: بررسی منابع مالی اسلامی فصل دوّم: بررسی منابع مالی اسلامی 
و امکان سنجی استفاده از آنها برای و امکان سنجی استفاده از آنها برای 

تحقیقات دفاعیتحقیقات دفاعی
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فصل دوّم: بررسی منابع مالی اسلامی فصل دوّم: بررسی منابع مالی اسلامی 
و امکان سنجی استفاده از آنها برای و امکان سنجی استفاده از آنها برای 

تحقیقات دفاعیتحقیقات دفاعی
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خمس و زکات به عنوان مهم ترین منابع مالی دولت اسلامی است، در صورت 
تشکیل  می رسد.  حکومتی  مالیات های  وضع  به  نوبت  منابع،  این  کفایت  عدم 
حکومت اسلامي نیاز به منابع مالی جهت اداره امور حکومت را لازم می نماید 
وگسترش اسلام و پیشرفت حکومت اسلامی هزینه های عمومی اداره جامعه را 

افزایش می دهد. 
 از جمله راه های جبران کسری بودجه، گسترش مالیات های اسلامی )زکات، 
جامعه  در  می باشد.  جدید  عوارض  و  ها  مالیات  کردن  اضافه  یا  و  و...(  خمس 
اسلامی حقوق متقابلی برای دولت ومردم تعریف شده؛ استیفای این حقوق از 
سوی مردم، و نیاز به منابع مالی در جهت  اداره امورحکومت و بررسی تکالیف 
مالی اسلامی و عدم کفایت آن منابع، اخذ مالیات و عوارض جدید را لازم می کند.
که  مالیات  و  عوارض  ماهیّت  که  است  آن  از  حاکی  گرفته  صورت  تحقیق 
تشکیل دهنده بیت المال است در کنار سایر منابع مالی تکلیفی و تشویقی به 
تحقق این مهم کمک خواهد کرد. عنصر مصلحت در این تنظیم نقش اساسی 

را ایفا می کند.  
شایسته  نحو  به  اسلامی  جامعه  امور  اداره  مسئول  اسلامی  حاکم  واقع  در 
می باشد. اگر انجام این امور نیازمند دریافت مال از مردم باشد، برمبنای مصلحت 
عمومی، حاکم شرع حق دارد از طریق وضع عوارض و مالیات تأمین مالی نماید.

دولت ها  و  مردم  مالي  به جنبه های  دولت ها  احوال  و  بررسی حکومت ها  در 
توجه خاص شده است. بنابراین امور مالی دولت ها، وضع دارایی یک دولت از نظر 
درآمد وهزینه ها، وصول عوارض و مالیات می تواند منعکس کننده قوت و ضعف 

یک دولت باشد.
حکومت  مالی  منابع  موضوع  که  می آید  دست  به  قدیمی  متون  بررسی  با 
اسلامی و خراج درکتب دانشمندان و علماء با عنایت ویژه ای بررسی شده است. 
وجود  روم  و  ایران  دولت  یعنی  اسلام  از  پیش  دولت  دو  بررسی  که  به طوری 

نظام های مالی و مالیاتی را به روشنی تأیید می کند.
تا آنجا که ابو یوسف )در زمان هارون الرشید( نام کتاب خود را خراج نامید و 


